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A ASSESSORIA JURIDICA,

Para anilise e Parecer do presente processo de licitagio,
N° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

conforme pardgrafo tnico do Artigo 38 da Lei Federal

Sio Domingy/fo Maranhag/ (MA), 17 de margo de 2022.

T A
JORGES COSTA RAMALHO

[ PRESIDENTE A bt

\_/
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PARECER JURIDICO N°

75/2022/ ASSEJUR

PROCESSO N° 194/2022/CPL
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICIT ACAO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO EM

. EVENTOS ABERTOS. CAPACITACAO SOBRE BASE
NACIONAL CURRICULAR COMUM E DOCUMENTO
CURRICULAR TERRITORIAL
RELATORIO

Trata-se de processo de contratacao direta destinado por “Inexigibilidade de
Licitacao” , que a Secretaria de Educacao justifica-se a realizacao de inscri¢cdes de 1600 (mil e
seiscentos) inscri¢bes e 130 (cento e ftrinta) cortesias, para servidores publicos municipais,
especificamente aos professores, coordenadores e gestores de institui¢oes da rede municipal de ensino
para participarem de 03 (trés) Simpésios Educacionais: 1 - Gestiao de Resultados Educacionais:
Avaliacao e Desempenho da Escola - 8 Edicao, 2 - Gestao de Resultados Educacionais: Planejamento e
Monitoramento com Base em Indicadores - 8 Edicao, 3 - Estratégias de Combate da Exclusio e
Abandono Escolares - 8% Edicao e 01 (um) Seminario Educacional: 4 - Aprendizagem Hibrida -
Solugdes Praticas para Implementar com Eficiéncia, Eficacia e Criatividade, que serao realizados com
transmissdo ao vivo, via internet, no ambiente virtual do EVENTON NTC, de interesse da Secretaria
. Municipal de Educacdo, da cidade de Sio Domingos do Maranhao, a serem promovidos pelo
INSTITUTO NTC DO BRASIL LTDA., com CNP] N° 10.614.200/0001-98, no valor de R$
980.600,00 (novecentos e oitenta mil e seiscentos reais).
Os simp6sios e seminario serdo realizados no modo aberto ao pablico
em geral, mediante pagamento de inscricao pela Secretaria Municipal de Educacio.
Os simpésios e seminario tem como objetivo “capacitacao plena dos
professores, coordenadores e gestores de instituicdes e redes de ensino participantes para a
aplicacio em sala de aula, com eficiéncia, das competéncias gerais da educacido basica e
demais regras e orientacdes inovadoras previstas na BNCC e no DCT acerca do curriculo da
educacao infantil e do ensino fundamental, do projeto politico pedagogico, e da formacao do
professor”.

Os Simpésios e Seminario tem como objetivo “capacitagdo plena dos
professores participantes para a aplicacdo em sala de aula, com eficiéncia, das competéncias
gerais da educacdo basica e demais regras e orienta¢des inovadoras previstas na Base Nacional
Comum Curricular/BNCC , no Documento Curricular do Territério/ DCT acerca do curriculo
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da educacao infantil e do ensino fundamental, do projeto politico pedagogico, e da formacdo do
professor”. O curso tem, também como ptblico alvo “Professores, coordenadores e gestores de
instituicdes e redes de ensino”.
O semindrio on-line, no ambiente virtual, com o tema “ Os grandes
problemas enfrentados pelo ensinar e aprender na atualidade - como evitar, enfrentar e
superar”, a ser realizado com transmissdo ao vivo, via internet, nos dias 30 e 31 de marco e 1 de
abril de 2022, com carga horaria de 20 (vinte) horas, terd como publico alvo os professores,
coordenadores e gestores de unidades escolares da rede municipal de ensino da cidade de Sio
Domingos do Maranhio/Ma.
O processo administrativo foi devidamente formalizado, e esta instruido
. com os seguintes documentos:
a) Solicitacao de abertura do processo administrativo;
b) Solicitacio da Despesa, com a Manifestacio Técnica, a Justificativa da
necessidade da contratagao, objetivos e distincao finalistica/administrativa;
¢) Autorizagao da autoridade competente para a abertura do procedimento;
d) Despacho, mencionando a existéncia de recursos orcamentarios;
e) Declaracdo de que o gasto decorrente da contratacio pretendida é
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;
f) Autuacao do processo
g) Justificativas legais exigidas;
h) Termo de Contrato;
i) Documentos do contratado, incluido a sua proposta de preco pelos servicos
ofertados;

ANALISE JURIDICA
. Da previsao legal de contratacao direta
A contratacdo direta em exame tem previsao legal no art. 25, II, da Lei n°
8666/93. Dispde a Lei n° 8666/93 que:
Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo,
em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio;
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IIT - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1o Considera-se de not6ria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A Lei determina que nos casos em que a competicao for inviavel, a licitacio

sera inexigivel.

Uma das hipoteses em que a licitagdo é inexigivel, é o caso de contratacio de

servicos técnicos profissionais especializados, para realizacio de objeto com natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacio.

Sobre singularidade do objeto, o curso ofertado pela empresa NTC caracteriza

0 objeto singular de que trata o artigo 25, I da Lei n° 8666/93.

A prop6sito de singularidade de bens e servicos, merece destaque o
ensinamento cléassico de Celso Antonio Bandeira de Mello, para
quem:

Os bens singulares ndo sdo licitdveis. Um bem qualifica-se desta maneira quando
possui individualidade tal que o torna inassimildvel a quaisquer outros.

Esta individualidade pode provir de o bem ser singular (a) em sentido absoluto, (b) em
razdo de evento externo a ele ou (c) por forca de sua natureza intima.

a) singular em sentido absoluto é o bem de que s6 existe uma unidade...

b) singular em razio de evento externo é o bem a que se agrega significacio particular
excepcional...

¢) singular em razdo da natureza intima do objeto ¢ o bem em que se substancia a
realizacdo artistica, técnica ou cientifica caracterizada pelo estilo ou cunho pessoal de
seu autor...

Servigos singulares sio os que se revestem de andlogas caracteristicas. De modo geral
sao singulares todas as producdes intelectuais, realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela marca pessoal,
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida...

Todos estes servicos que se singularizam por um estilo ou por uma orientagio pessoal.
Note-se que a singularidade mencionada nio significa que outros nio possam realizar
0 mesmo servigo. Isto €, sdo singulares, embora nio sejam necessariamente 1inicos.
Singular, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes* “¢ a caracteristica do objeto

que o individualiza, distingue dos demais. E a presenga de um atributo incomum na espécie,
diferenciador.”

O fator nuclear da singularidade é a possibilidade de identificar no bem

*Contratacio Direta sem Licitacio. 5% ed., Brasilia: Brasilia Juridica, 2000, p. 588.
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analisado, tracos e caracteristicas que ndo estao presentes em outros bens de mesma natureza,
O que torna a comparagao impossivel.

O curso de capacitacdo que se pretende contratar apresenta tracos especificos
que o tornam inconfundivel com outros servicos de igual natureza, pelo que, surge o que a lei
denomina de situacao de inviabilidade de competicao.

A inviabilidade de competicao €, pois, situacio de fato na qual a
Administraco Publica ndo dispde de condicdes juridicas de estabelecer critérios objetivos de
julgamento de certame licitatorio, exatamente pela impossibilidade material de comparacao
entre os servigos que se pretende contratar.

A respeito do assunto MARCAL JUSTEN FILHO demonstra, com
propriedade, que a inviabilidade de competicao decorre de um interesse ptblico peculiar que
somente pode ser atendido por um objeto singular:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a

necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de normalidade.

A disputa entre particulares por contratos administrativos retrata as peculiaridades do

mercado, apto a atender satisfatoriamente as necessidades usuais, costumeiras,

padronizadas. Assim, como regra, impensdvel inexigibilidade para aquisicio de folhas
de papel para fotocopiadora. Trata-se de produto disponivel no mercado, que nio
possui maior especialidade. A questdo muda de figura quando a Administracio Piiblica

necessitar prestagoes que escapam da normalidade. Nesses casos ¢ que surgird a

inviabilidade de competigio.

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do
universo extra normativo mas resultante da peculiaridade da necessidade a
ser satisfeita pelo contrato administrativo. Essa circunstincia permite
compreender a expressio “objeto singular”, que consta do inc. IT do art. 25. Embora
conste apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagio do conceito para todos os
casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competigdo, hd
um objeto singular. A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar
0 objeto que satisfaz o interesse piblico dentro de um género padronizado,
com wuma categoria hoimogénea.. Objeto singular ¢ aguele que poderia ser
qualificado como infungtvel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sio
infungiveis os objetos que nio podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é relevante
para a Administracdo Piblica a identidade especifica do objeto, sendo
impossivel sua substitui¢do por ‘equivalentes’,

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendio a singularidade
do préprio interesse piiblico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode
ser substituido por outro, para fins de contratacdo administrativa, por ser ele
0 tinico adequado a atender o interesse piiblico ou pela impossibilidade de
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atendimento ao interesse piblico, de modo equivalente, através de outro
objeto.>

Gustavo Justino Oliveira e Gustavo Henrique Carvalho Schiefler aduzem no
caso da contratacao direta por licitagdo inexigivel

De toda sorte, o tema abordado no presente estudo foi contemplado por uma
das hipoteses elencadas nos incisos do art. 25 da Lei n° 8666/93. O inc. II
indica a inexigibilidade de licitacdo ptblica para a contratacio dos servicos
técnicos profissionais especializados, enumerados no art. 13 da propria Lei n°
8666/93, desde que esses servicos sejam de natureza singular e que os
profissionais ou empresas tenham notoria especializacio.
Perceba-se que a inviabilidade de licitacio ndo decorre da auséncia de
pluralidade de pessoas ou objetos para a competicdo, como ocorre no inc. I do
mesmo artigo, mas sim a auséncia de critérios objetivos para a comparagio
entre os potenciais interessados.
A grande questdo é que ndo ha como realizar uma avaliacio comparativa
entre profissionais técnicos com notoria especializacio. Esses profissionais
destacam-se dos demais justamente por terem experiéncia e conhecimentos
peculiares, o que inviabiliza o estabelecimento de critérios objetivos para
comparacao.
Assim, como nao ha possibilidade de fixacdo dos critérios de comparagao
entre os diferentes interessados, a competicdo torna-se inviavel, o que fulmina
a razao de ser do certame licitatorio.6

Consoante posicionamento unanime em doutrina, singular nao significa tnico.
De qualquer sorte, a singularidade neste caso decorre também do fato de que o curso no qual
se pretende inscrever servidores é de fato tnico. Nao esta a disposicao no mercado - na mesma
época, com conteddo similar e a ser ministrado pelos mesmos professores notorios
especialistas na drea - outro curso que possa ser frequentado pelos profissionais de educacao

do Municipio.

Ainda que ndo fosse o unico curso disponivel sobre a matéria, com as
caracteristicas técnicas que apresenta, h4, ainda o fato de que é dotado de caracteristicas
técnico-cientificas que o torna incomparavel a outros cursos eventualmente existentes no
mercado.

A guisa de argumentacio, Advocacia Geral da Unido ja firmou entendimento
pela Orientacdo Normativa n° 18, no sentido de que a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista caracteriza
hipétese de inexigibilidade de licitacao:
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Contrata-se por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, inc. Il, da Lei

n. 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, ou_inscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a

singularidade do objeto e verificado tratar-se de notério especialista.

O Tribunal de Contas da Unizo ja firmou entendimento no sentido da
possibilidade de contratacéo de cursos e treinamentos com fundamento no artigo 25, I da Lei
n° 8666/ 93:

Contratacido de empresas  prestadoras de servicos de consultoria mediante
inexigibilidade de licitatério. Demonstragio da singularidade do objeto e da notdria
especializacio. As contratacies de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitagiio prevista no inciso II do art. 25, combinado com
o inciso VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993. Justificativas acatadas.

[VOTO]

21. Com relagdo ao contrato com o arquiteto [omissis], observa-se que o contratado
atende aos requisitos mencionados no art. 25, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, de notéria
especializacdo, uma vez que é autor de diversos estudos e monografias de interesse do
sistema CONFEA/CREA, destacando-se a autoria de livro que comenta o Codigo de
Etica dos profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia, conforme alegado pelos
responsaveis e comprovivel mediante pesquisa no sitio do CONFEA na internet
(acesso efetivado em 05/03/2008,
www.confea.org.br/revista/materz'as/edz'cao_]9/materia_09/materia.asp).

22. Essa circunstincia, somada ao fato de que ele foi contratado para elaborar e
executar semindrios sobre ética profissional e para a publicacdo dos cadernos do
Crea/PR |...], permite reconhecer presente também a singularidade do servigo,
porquanto a situacio em tela se amolda ao entendimento desta Corte no TC
000.830/1998-4 (Decisio . 439/1998 - TCU - Plendrio), no qual _se decidiu
‘considerar _que as contratacies de professores, conferencistas ou_instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricio
de servidores para participacio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese
de inexigibilidade de licitacio prevista no inciso 11 do art. 25, combinado com o inciso
VI do art. 13 da Lei n. 8.666/1993'.

23. Podem ser acatadas, portanto, as Justificativas dos responsiveis acerca desse ajuste
em particular.

AC-1247-25/08-P

[[Relatério de Inspecio. Inexigibilidade de Licitacio. Contratos de consultoria.
Workshop sobre Plano de Aciio para Compensagio pelo Derramamento de Oleo. As
contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal  enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitacio. Acolhimento parcial das justificativas]]
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[ACORDAO]

9.1. acolher parcialmente as razées de Justificativa apresentadas pelos responsdveis;
[VOTO]

Foed

Quanto ao contrato [...], cujo objeto era a prestagio de servigos de docéncia para
ministrar workshop sobre Plano de Agido para Compensagio pelo Derramamento de
Oleo, julgo poder dispensar qualquer referéncia ao argumento, aduzido pelo Ministério
Puiblico, de que na hipétese faltaria o pressuposto juridico para a realizacio de um
certame competitivo, a conta de um aspecto que se me afigura bastante: o Tribunal, em
caso andlogo, firmou o entendimento no sentido de que 'as contratacdes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento
de_pessoal, bem como a inscricio de servidores para participacio de cursos abertos a
terceiros, enquadram-se na hipétese de inexicibilidade de licitacdo prevista no inciso 11
do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93' (Decisio n°
439/98 - Plenirio - TCU),

AC-1915-49/03-P

[[Prestagio de Contas. Con tratagdo de professores. Pode ser objeto de inexigibilidade de
licitacdo a contratacdo de instrutores para cursos de cariter eventual]]
[VOTO]

[..]

10. No que se refere 4 contratacdo de professores horistas e outros técnicos sem a

formalizagdo de contratos (item 7.29 e 7.32 fls. 254/297), ndo obstante concordar com

determinar que
pretendidos:

a Unidade Técnica que o planejamento a respeito da necessidade de contratagio
professores, de forma regular, deveria anteceder a abertura dos cursos a comunidade,
ndo posso deixar de ressaltar as orientacdes superiores para que a escola aumentasse 0
nimero de cursos. Além disso, precisaria compreender melhor a natureza desses
cursos, pois se forem de cariter eventual, ¢ perfeitamente admissivel a contratagio
utilizando-se da lei n° 8.666/93. Alids, registro que o entendimento do TCU,
inclusive, € no sentido de gue pode ser objeto_de_inexigibilidade de licitacio a
contratacio de instrutores para esse tipo de curso (Decisiio 1’ 439/1998-Plenirio).

11. Desse modo, a questdo precisaria ser melhor esclarecida, de forma que nos
permitisse emitir um julgamento melhor abalizado a respeito da suposta irregularidade
cometida pelo Administrador. Nesse sentido, deixo de acolher, em parte, a proposta da
Unidade Técnica para que ndo sejam acolhidas as justificativas apresentadas pelo
Responsivel.

AC-0843-13/07-2

A Corte de Contas exarou decisio substancialmente esclarecedora para
singularidade nio implica existéncia de apenas um prestador dos servicos

Nas contratagoes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de
singularidade nao pode ser confundido com a ideia de unicidade,
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exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas nao impede a contratacio
direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666 93. A inexigibilidade
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar
critérios objetivos de julgamento.

Fiscalizacio em processo de Solicitacao do Congresso Nacional apurou
possiveis irregularidades ocorridas no Ministério Publico Federal (MPF),
relacionadas a contratacao direta de empresa, por inexigibilidade de licitacao,
para a “implantagio de mecanismos de governanga interna com o intuito de melhorar
o didlogo entre o Gabinete do Procurador-Geral da Republica, a alta administragio, os
membros e servidores do Ministério Piiblico Federal”. Entre os fatos que motivaram
a requisicdo da fiscalizacdo, destaca-se a contratacio de empresa, por
inexigibilidade de licitacdo, “com base no inciso II do artigo 25, combinado, com o
inciso 111 do artigo 13, todos da Lei 8.666, de 1993”, sem o atendimento dos
requisitos de "inviabilidade de competicio", "natureza singular do servico" e "notéria
especializagido", uma vez que “a empresa contratada ndo seria a vinica capacitada a
atender a demanda do MPF e essa necessidade de comunicacio interna nio seria tao
fora do comum que exigisse um prestador de servico com notéria especializagio
técnica”. Em sua analise, a unidade técnica considerou que “o conceito de
singularidade de que trata o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 ndo estaria vinculado
a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deveria ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigoes de executar o objeto, mas sim como uma situagio diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado”. Nesse sentido, concluiu que a
empresa contratada “possuiria a notdria especializacio, tanto pelo curriculo dos
profissionais que a compéem quanto pela experiéncia anterior em trabalhos realizados
ent outras entidades piblicas e por ter realizado diagndstico na drea de comunicagio do
proprio  MPF”. Contudo, ponderou que ndo restara caracterizada a
singularidade do objeto “pois seria de se esperar que o relatério do diagnéstico
realizado pudesse servir de base para o trabalho de qualquer outra empresa competente,
que poderia simplesmente utilizi-lo”, sendo possivel a defini¢do e o detalhamento
dos produtos a serem contratados, “de modo a permitir a comparagio objetiva
entre propostas a serem submetidas em eventual certame licitatério”. Ao analisar o
ponto, o relator anotou que “a contratacio direta por inexigibilidade, com base no
art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993, exige simultaneamente a demonstracio dos
seguintes requisitos: que o objeto se inclua entre os servigos técnicos especializados do
artigo 13 da Lei de Licitacdes; que tenha natureza singular e que o contratado detenha
notoria especializagiio”. Assim, em linha com a analise da unidade técnica, o
relator considerou que o objeto da contratacao teria “todas as caracteristicas
inerentes a uma contratagio de consultoria, espécie enumerada no art. 13, inciso I, da
Lei de Licitacbes e Contratos”, sendo possivel “o enquadramento da contratacio no
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inciso I do art. 25 da mesma Lei”, além de “estar bem caracterizada a notoria
especializagio”. Contudo, divergiu pontualmente do exame realizado pela
unidade instrutiva em relacio a singularidade do objeto. Sobre o ponto,
enfatizou que “tal conceito nio pode ser confundido com unicidade, exclusividade,
ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse vinico ou inédito, seria caso de inexigibilidade
por inviabilidade de competicio, fulcrada no caput do art. 25, e nio pela natureza
singular do servico. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas nio impede que exista a contratacio amparada no art. 25, inciso II, da Lei
8.666/1993”. Divergiu ainda da correlacao realizada pela unidade técnica “no
sentido de que ndo existe singularidade do objeto quando ¢ possivel a especificagio
tanto de qualificacdo técnica da empresa a ser contratada quanto dos servigos e
produtos a serem produzidos, detalhando a metodologia a ser utilizada e os conteidos
dos produtos a serem entregues. Isso porque em al guns tipos de contratacio deve ser
observada a relagio que existe entre 4 singularidade do objeto e a notéria
especializagdo. Embora tal fato ndo possa ser tomado como uma regra geral, a
singularidade do objeto muitas vezes decorre da propria notoria especializaciio de seu
executor”. Assim, para o relator, “nesse tipo de objeto 'consultoria ' a
inexigibilidade de licitagio ¢ possivel para contratagio de objetos mais complexos, em
particular quando a metodologia empregada e os produtos entregues sdo
interdependentes da atuagio do prestador de servigo, assim como de suas experiéncias
pretéritas, publicagdes, equipe técnica, aparelhamento e atividades anteriormente
desenvolvidas para o préprio Grgio. A propria escolha do contratado acaba dependendo
de uma andlise subjetiva, e nio poderia ser diferente, pois, se a escolha pudesse ser
calcada em elementos objetivos, a licitacdo ndo seria invidvel, Ela ¢ impossivel
Justamente porque ha dificuldade de comparagio objetiva entre as propostas, que estio
atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos. Portanto, nesse tipo de objeto,
resta caracterizada a discricionariedade na escolha do contratado (...) Essa é a melhor
interpretagio da Sumula 264 do TCU, de que a contratacio de servigcos por notéria

especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular,

capaz de exigir, na selecio do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licitagdo”. Sobre o caso em exame, observou que a empresa contratada “prestou
servigos de diagndstico de governanga da comunicagdo interna no dmbito do MPF, o
que demonstra que possuia melhor conhecimento da estrutura interna do orgdo, dos
seus fluxos de trabalho, dos seus pontos positivos e dos problemas de comunicagio
interna. Embora isso ndo necessariamente torne a empresa fornecedora exclusiva, nio
se pode olvidar que justifique sua contratagio, caso presentes o0s requisitos exigidos
para o enquadramento da contratacido no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993”.
Salientou por fim o relator que “o fato da impossibilidade de se fixar critérios
objetivos de julgamento, aliada & discricionariedade do gestor na escolha do
profissional a ser contratado, ndo autoriza a Administracdo a efetuar escolhas
arbitrdrias ou inadequadas a satisfagio do interesse publico. A selegio deverd observar
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0s critérios de notoriedade e especializacio, sendo devidamente fundamentada no

processo de contratagio”. Caracterizada a singularidade do objeto e justificada a

escolha do contratado, o Plenario do Tribunal, considerando a auséncia de

outras irregularidades na contratacdo, decidiu, entre outras medidas,
considerar a solicitacdo integralmente atendida e arquivar o processo. Acordio
2616/2015-Plendrio, TC 017.110/2015-7, relator Ministro Benjamin Zymler,

21.10.2015.

Nao se trata de capacitacao ordindria, rotineira ou destituida de
complexidade. Ao contrario, o objeto da contratacdo, inegavelmente, é singular na acepcao
adotada pelo Tribunal de Contas da Unizo.

Das formalidades legais previstas no art. 26 da Lej n° 8666/93

Foi devidamente instaurado o processo administrativo para a contratacao

direta em exame.

A Lei n° 8666/93 exige, no art. 26, que a Administracio Publica justifique o
afastamento da licitacio, a razao da escolha do prestador e apresente justificativa para o preco
contratado.

Hé, no processo em exame, robusta justificativa para o afastamento da
licitagdo. Como dito, se trata de contratacao de inscri¢do de servidores em curso aberto ao
publico em geral.

A autoridade competente, de modo substancial, demonstrou a necessidade
de capacitar professores da rede publica de ensino em relacio a Base Nacional Curricular
Comum e Documento Curricular Territorial.

As razdes para a contratacio também estio suficientemente expressadas na
justificativa apresentada pela autoridade competente, a qual se remete.

O prego a ser pago pelos servicos estd também devidamente justificado.
Nao se trata de contratacio de curso na modalidade fechada ou “in company”.

O preco da inscricdo para os simposios, como divulgado, ¢ de R$ 590,00
(quinhentos e noventa reais) com desconto de15% (quinze por cento) fica o valor de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais), enquanto que o Seminario o valor corresponde a R$ 1.180,00
(hum mil e cento e oitenta reais), com o desconto de 20% (vinte por cento), ficou o valor de R$
944,00 (novecentos e quarenta e quatro reais), ficando o valor total de R$ 980.600,00
(novecentos e oitenta mil e seiscentos reais). cujo preco final é compativel com o preco
praticado pela empresa em outros eventos de porte similar.

Ha no processo comprovacio da notéria especializacao da empresa NTC,
mediante documentos acostados.
Por outro lado, como se trata de evento aberto ao publico em geral o objeto
da contratagdo, o fato de que a empresa oferece com exclusividade um curso que atende a
necessidade administrativa também demonstra a efetiva justificativa para a escolha do
prestador, o que parece evidente.
Da conclusao
Tem-se, entdo que:
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1. Foi devidamente instaurado o processo administrativo para a contratacao direta
pretendida;
2. Foram apresentadas as justificativas técnicas e demonstrada a necessidade de
capacitacdo de servidores ptblicos da srea de educacao para o ensino remoto;
3. A participacdo de servidores publicos no curso ¢é de interesse publico;
4. Como se trata de contratagdo de inscricdes em curso de natureza aberta ao publico
em geral, nos termos do ja decidido pelo Tribunal de Contas da Unido, o caso é de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25,11, da
Lei n° 8666/93;
5. Foi justificada a escolha do prestador no processo, com prova da notéria
' especializacao;
6. Ha justificativa do preco a ser contratado e o objeto do contrato é singular;

7. Foram indicados os recursos orcamentarios para atender a despesa;

8. Ha termo de referéncia e minuta do contrato a ser celebrado;

9. Todas as decisdes estao motivadas;

Pelo exposto, somos de parecer favoravel a contratagao direta de inscricoes

MO curso em exame, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa INSTITUTO NTC DO
BRASIL LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 10.614.200/0001-98. Referido curso se dara, como
dito, na modalidade aberto ao publico em geral mediante pagamento de inscricio, e
totalmente “on line” nos dias 30 e 31 de marc¢o e 1 de abril de 2022.

Sao Domingos do Maranhdo (Ma), 18 de marco de 2022

. 0 pare - 0\
QE \v\,

HILTON PEREIRA|DA SIT.VA
RIA JURIDICO
OAB/MA - 7304
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO ANHAO

De acordo.
Em, 18 de marco de 2022.

T Kaned Ol
TARCIA KARLENE S5UR $58839950 DE OLIVEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

34



